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AREA PAYROLL

LAVORO NEWS GENNAIO 2013 Roma li 10/02/203

Al fine di uniformare l'attivita di vigilanza in materia di rapporti parasubordinati a progetto, il Ministero
del lavoro, riprendendo le novita introdotte dalla Riforma del mercato del lavoro, fornisce, ai propri
ispettori, le linee guida per riconoscere una collaborazione coordinata e continuativa genuina rispetto a
pseudo rapporti autonomi che non ne hanno i requisiti e che devono, necessariamente, essere ricondotti
nell'alveo dei rapporti di lavoro subordinati

Al fine di uniformare il comportamento del proprio personale ispettivo, il Ministero del lavoro, con la
circolare n. 29 dell’11 dicembre 2012 , e intervenuto per fornire alcuni chiarimenti interpretativi sulle
novita® introdotte in materia di collaborazione a progetto.

Le novita® sono state apportate, alla normativa storica (art. 61 e seguenti del decreto legislativo n.
276/2003 - c.d. Riforma Biagi), dalla legge n. 92/2012 (c.d. Riforma del Mercato del Lavoro) ed hanno
interessato alcuni aspetti fondamentali di tale tipologia contrattuale, quali il requisito del progetto, il
corrispettivo dovuto al collaboratore, il diritto di recesso e gli aspetti sanzionatori.

Proprio nell’ottica di una rimodulazione della disciplina in essere, il Ministero ha cercato di porre
chiarezza sui vari argomenti, al fine di un corretto svolgimento dell’attivita" di vigilanza.

28/01/2013
lavoro accessorio

Riforma del lavoro: utilizzo dei voucher

Domanda

La disciplina transitoria, prevede che "resta fermo l'utilizzo, secondo la previgente disciplina, dei buoni
per prestazioni di lavoro accessorio, di cui all'articolo 72 del decreto legislativo n. 276 del 2003, gia
richiesti alla data di entrata in vigore della presente legge e comunque non oltre il 31 maggio 2013".
Considerato che la legge n. 92 é entrata in vigore il 18 luglio 2012 ed un azienda ha acquistato voucher
telematici prima del 18 luglio 2012 con DNA effettuata all'Inail fino al 31 dicembre 2013 avendone previsto
l'utilizzo fino a tale scadenza, si chiede se sia possibile effettuare il pagamento prima del 31 Maggio 2013
anticipando anche le prestazioni previste per il periodo successivo dichiarato fino al 31/12/2013,
rispettando ovviamente i limiti previgenti sia nell'importo che nella tipologia di prestatori.

Risposta

L'art. 1, c. 32 della legge n. 92/2012, come successivamente modificato dal D.L. n. 83/2012 conv. L. n.
134/2012, ha sostituito l'art. 70 del D.Lgs. n. 276/2003 innovando la definizione ed il campo di
applicazione del lavoro accessorio. Il successivo comma 33 della stessa legge ha introdotto una
regolamentazione transitoria relativamente ai buoni gia acquistati prima del 18 luglio 2012, i quali
possono essere pertanto utilizzati, secondo le regole previgenti, fino al 31 maggio 2013, come
recentemente confermato dal Ministero del lavoro (circolare n. 4/2013).

Non si ravvisano dunque impedimenti all'utilizzo completo di tali buoni, nella fattispecie illustrata nel
quesito, con una tempistica che rispetta il termine indicato dalla legge, salvo l'obbligo di comunicare
all'lnail la sopravvenuta anticipazione del periodo di lavoro effettivo (cfr. nota Inail n. 8252/2010).
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Voucher, conta solo il limite economico

Voucher agganciato esclusivamente al limite economico; non rileva pertanto l'occasionalita della
prestazione. Lo scrive il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali nella circolare n. 4 del 18 gennaio
SCOrso.

Secondo il Ministero, infatti, non assume alcuna rilevanza ai fini qualificatori la circostanza che
il legislatore abbia usato l'espressione attivita "meramente occasionale " in quanto l'unico
elemento cui occorre riferirsi per verificare se l'attivita sia 0 meno occasionale e per la quale
potra essere regolarizzata mediante voucher e il limite economico.

Limite economico pari a 2 mila euro per il settore commerciale e per i professionisti e 5 mila
euro per quello agricolo.

In ogni caso, tuttavia, occorre ricordare che, oltre al limite citato previsto per l'utilizzatore,
bisogna tenere conto che il prestatore non deve aver percepito nell'anno un importo superiore a
5mila euro.

In tal caso, il lavoratore dovra considerare i rapporti intercorsi con i diversi committenti con i
quali e stato occupato mediante l'utilizzo di voucher.

Ma tale limite, di riflesso, riguardera evidentemente anche il singolo datore di lavoro che
potrebbe subire le conseguenze della mancanza del requisito soggettivo per l'occupazione con
buoni lavoro.

E' opportuno pertanto che il datore di lavoro si faccia rilasciare apposita dichiarazione di
responsabilita del lavoratore, anche se indubbiamente eventuali riqualificazioni del rapporto
derivanti dal superamento di tale limite emergenti in sede ispettiva (si pensi ad esempio
l'attivazione dell'INPS a seguito della verifica dai propri archivi che il lavoratore ha superato
l'importo massimo) potrebbero in prima battuta ribaltarsi sul datore di lavoro.

Su questo il Ministero se da un lato accoglie la possibilita per il committente di richiedere al
lavoratore una dichiarazione in ordine al non superamento degli importi massimi previsti, ai
sensi dell’art. 46, comma 1 lett. o), del D.P.R. n. 445/2000, in quanto tali circostanze non
possono non essere conosciute dallo stesso lavoratore, dall'altro avverte che le conseguenze sono
quelle della "trasformazione” del rapporto in quella che costituisce la “forma comune di
rapporto di lavoro”, ossia in un rapporto di natura subordinata a tempo indeterminato, con
applicazione delle relative sanzioni civili e amministrative.

Anche se in prospettiva sara UINPS a predisporre un sistema informatizzato di monitoraggio in
ordine ai limiti di ammissibilita in capo al lavoratore dell’accredito di voucher che potrebbe
consentire di superare tale criticita.

Tornando ai limiti settoriali, il Ministero chiarisce che il riferimento allo " imprenditore
commerciale” deve essere interpretato in senso ampio per cui hon bisogna limitarsi al mio
requisito civilistico ma vuole in realta intendere qualsiasi soggetto, persona fisica o giuridica,
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che opera su un determinato mercato, senza che ’aggettivo “commerciale” possa in qualche
modo circoscrivere ’attivita di impresa.

Quanto al settore agricolo, l'occupazione nel limite piu elevato di 5 mila euro riguarda:

- le attivita lavorative di natura occasionale rese nell’ambito delle attivita agricole di carattere
stagionale effettuate da pensionati e da giovani con meno di 25 anni di eta se regolarmente
iscritti a un ciclo di studi presso un istituto scolastico di qualsiasi ordine e grado,
compatibilmente con gli impegni scolastici, ovvero in qualunque periodo dell’anno se
regolarmente iscritti a un ciclo di studi presso l’universita;- le attivita agricole svolte a favore di
soggetti di cui all’art. 34, comma 6, del D.P.R. n. 633/1972 (trattasi dei “produttori agricoli che
nell’anno solare precedente hanno realizzato o, in caso di inizio attivita, prevedono realizzare
un volume d’affari non superiore a € 7.000, costituito per almeno due terzi da cessione di
prodotti”) che non possono, tuttavia, essere svolte da soggetti iscritti ’anno precedente negli
elenchi anagrafici dei lavoratori agricoli.

Altro aspetto estremamente importante € quello del limite orario e della scadenza del buono.

A tal fine, il Ministero del Lavoro nella circolare 4/2013, considerata la natura preventiva della
comunicazione sull’utilizzo del lavoro accessorio, al fine di consentire la massima flessibilita sia
del voucher telematico, sia di quello cartaceo, il riferimento alla “data” non puo che implicare
che la stessa vada intesa come un “arco temporale” di utilizzo del voucher non superiore ai 30
giorni decorrenti dal suo acquisto, superata la quale la prestazione deve intendersi svolta in
nero.

Il limite di 10 euro € invece quello minimo per retribuire un'ora di lavoro. Per cui un lavoratore
potra essere occupato, nel caso di imprenditore commerciale, al massimo per 200 ore.

Occorre infine ricordare che il voucher potra essere utilizzato solo nei rapporti diretti prestatore
utilizzatore finale e quindi e escluso nell'ambito di contratti di appalto e somministrazione.

(Circolare Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 18/01/2013, n. 4)

IMPOSTE SOSTITUTIVE

Detassazione dei premi di produttivita,
pronte le regole per il 2013

Firmato il DPCM che fissa le modalita di attuazione dell’agevolazione, cioe
un’imposta sostitutiva di IRPEF e addizionali con aliquota del 10%
Fornero e Monti

La detassazionalel premi di produttivita per il 2013diventaoperativa. Nel corso della
riunione del CdM di ieri, infatti, il Presidenteldeonsiglio dei Ministri ha illustrato il
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contenuto del DPCM che disciplina le misure spenitae per I'incremento della
produttivita per quest’anno.

Si ricorda, infatti, che l'art. 1, comma 481 ddllan. 228/2012 (legge di stabilita 2013) ha
introdotto, per la proroga dal 1° gennaio al 3kthbre 2013, le citatmisure

sperimentali, prevedendo una speciale agevolazione che dexer&rapplicazione nel
limite massimo di onere @50 milioni di euro per il 2013 e @00 milioni di euro per il
2014, demandando a un DPCM, di concerto con il 8tiaidel’Economia, le modalita di
attuazione.

Inoltre, in base a quanto disposto dal successivata 482, le misure si applicheranno con
le stesse modalita per il periodo dal 1° genna®iladicembre014 entro il limite massimo
complessivo di 800 milioni di euro: il relativo aeenon puo essere superioré® milioni

di euro per il 2014 e 200 milioni di euro per il 2015 e, a tal fine, il termine per
I'emanazione del DPCM attuativo e fissato al 15rngem del prossimo anno.

Come spiegato ieri nel corso del Consiglio dei 8linj e stando a una bozza di decreto
circolata nella serata di ieri, per quest'annedenmeerogate a titolo dietribuzione di
produttivita , in esecuzione di contratti collettivi di lavorot®scritti a livello aziendale o
territoriale, ai sensi della normativa di leggeegldaccordi interconfederali vigenti, da
associazioni dei lavoratori comparativamente ppprasentative sul piano nazionale, o
dalle loro rappresentanze sindacali operanti iaraia, sarebbero soggette a un’imposta
sostitutiva dellIRPEF e delle relative addizionali pariE)%.

Tale imposta sostitutiva si applica solesattore privato e per i titolari direddito da lavoro
dipendentenon superiore nellanno2012 a40.000 eurg al lordo delle somme
assoggettate nel medesimo anno 2012 allimpostawos di cui all’art. 2 del DL 93/2008
convertito. Laretribuzione di produttivita individualmente riconosciuta chedpheneficiare
dell'imposta sostitutivaaon pud comunque superare, complessivamente, nel corso
dell'anno 20132.500 euro lordi

In tal modo, dunque, il Governo viene incontro ailhieste avanzate dalarti sociali, in
occasione della firma, il 21 novembre scorso, oedisa finalizzata a individuare le linee
programmatiche per la crescita della produttivitella competitivita in Italia (si veda
“Contrattazione e sqgravi sulle retribuzioni al cemtell'intesa sulla produttivitadel 26
novembre 2012).

Si sottolinea, poi, che, se I'importo massimo detienme detassabili resta pari a 2.500 euro
— come previsto gia dal DPCM 23 marzo 2012 — iltkndi reddito di lavoro dipendente
torna a 40.000 eurgdopo essere sceso, I'anno scorsg).&00euro.

Nel dettaglio, ai fini dell'applicazione del regirfiscale agevolato, il DPCM intenderebbe,
per retribuzione di produttivita, le voci retribugi erogate, in esecuzione di contratti, in
relazione a indicatori quantitativi di produttivitddditivitd/qualitd/efficienza/innovazione o,
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in alternativa, le voci retributive che prevedaiattivazione dialmeno una misurain
almeno tre delle seguenti aree d'intervento:

- ridefinizione dei sistemi dorari e della loro distribuzione con moddikssibili, anche in
rapporto agli investimenti, allinnovazione tecngica e alla fluttuazione dei mercati
finanziari a un piu efficiente utilizzo delle strute produttive;

- introduzione di undistribuzione flessibiledelleferie mediante una programmazione
aziendale anche non continuativa delle giornatertg eccedenti le due settimane;

- adozione di misure per rendere compatibile I'ieg dinuove tecnologiecon latutela
deidiritti fondamentali dei lavoratori, per facilitare I'a@xione di strumenti informatici;
- attivazione di interventi in materia filingibilita delle mansionie dintegrazionedelle
competenze

Per consentire inonitoraggio dello sviluppo delle misure previste dal DPCM edgifica

di conformita degli accordi, i datori di lavoro dannodepositarei contratti alla

Direzione territoriale del lavoro territorialmerdempetente entro 30 giorni dalla loro
sottoscrizione, con allegata autodichiarazioneodf@rmita dell’accordo depositato. Il
Ministero del Lavoro — Direzione generale dellaegbni industriali e dei rapporti di lavoro
si occupera della raccolta e del monitoraggio detratti.

Infine, entro il 30 novembre2013, il Governo dovrebbe procedere, anche soteadi
elementi risultanti dal monitoraggio, a aonfronto con leparti sociali, per acquisire
elementi conoscitivi sull’applicazione dei contratsull’effettiva idoneita delle previsioni
sul conseguimento degli obiettivi d'incremento dedroduttivita.

Dimissioni e richiesta di convalida presso la DTL

Domanda
Qual é la procedura da seguire in caso di dimissioni del lavoratore?

Risposta

Non esistono limiti normativi alla possibilita del lavoratore di dimettersi, recedendo dal contratto di
lavoro a tempo indeterminato. Alcune disposizioni legislative hanno previsto nei decenni l'osservanza di
particolari formalita. Si é trattato, in genere, di disposizioni con lo scopo di impedire che il datore di
lavoro mascheri sotto forma di dimissioni un licenziamento, oppure che le dimissioni siano rese in un clima
di pressione psicologica. Rilevano cosi, nel caso di specie, le dimissioni della lavoratrice nel periodo
durante il quale vige il divieto di licenziamento per le donne in gravidanza e puerperio dalliinizio della
gravidanza fino a tre mesi dopo il parto o della lavoratrice e del lavoratore fino a tre anni di eta del
bambino, di cui all'art. 55, comma 4, D.Lgs. 26 marzo 2001, n. 151, recante il «Testo unico delle
disposizioni legislative in materia di tutela e sostegno della maternita e della paternita», come modificato
dalla recente riforma del mercato del lavoro di cui alla legge 28 giugno 2012, n. 92.
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L'art. 4, commi 16-23, della legge n. 92/2012, infatti, si occupa della tutela della maternita e della
paternita, e il comma 16 sostituisce il testo previgente dellart. 55, comma 4, del D.Lgs. n. 151/2001, al
fine di prevedere, appunto, che non soltanto la richiesta di dimissioni presentate dalla lavoratrice, ma
anche la risoluzione consensuale del rapporto, durante il periodo di gravidanza, nonché quelle della
lavoratrice o del lavoratore durante i primi tre anni di vita del bambino (la norma novellata prevedeva nel
testo originario l'estensione del periodo al compimento del primo anno di vita del bambino) o nei primi tre
anni di accoglienza del minore adottato o in affidamento, o, in caso di adozione internazionale, nei primi
tre anni decorrenti dalla comunicazione della proposta di incontro con il minore adottando (ovvero dalla
comunicazione dell'invito a recarsi all'estero per ricevere la proposta di abbinamento), devono essere
convalidate obbligatoriamente dal Servizio Ispezione Lavoro della Direzione Territoriale del Lavoro
competente per territorio. La norma, infine, prevede espressamente che le dimissioni e la risoluzione
consensuale non hanno alcuna efficacia finché non siano convalidate, in quanto alla convalida é
«sospensivamente condizionata~» la stessa efficacia della risoluzione del rapporto di lavoro.

Il Ministero del Lavoro € intervenuto con la Circolare n. 18 del 18 luglio 2012 a dettare le prime istruzioni
operative sulla questione in esame, precisando che in merito alle dimissioni e alla risoluzione consensuale
dei rapporti di lavoro la legge n. 92/2012 introduce "un meccanismo volto ad asseverare la genuina
volonta del lavoratore di dimettersi o di prestare il proprio consenso nell'ambito di una risoluzione
consensuale del rapporto”. Meccanismo che, come chiarito dalla circolare ministeriale, trova applicazione
soltanto con riguardo alle dimissioni presentate e alle risoluzioni consensuali avvenute a partire dal 18
luglio 2012. Il Ministero rammenta che le fattispecie relative a gravidanza, maternita, adozione e
affidamento sono affidate esclusivamente ai Servizi ispettivi delle Direzioni del lavoro, estendendo il
periodo di tutela al compimento dei 3 anni del bambino. In ottica di semplificazione, tuttavia, la Circolare
n. 18/2012 afferma che "la convalida non é richiesta in tutte le ipotesi in cui la cessazione del rapporto di
lavoro rientri nell'ambito di procedure di riduzione del personale svolte in una sede qualificata,
istituzionale o sindacale”. Per cui se le dimissioni o la risoluzione consensuale sono il risultato di una
conciliazione amministrativa, sindacale o giudiziaria - ma si ritiene anche di un accordo collettivo
aziendale - non occorre procedere alla convalida, poiché "tali sedi offrono le stesse garanzie di verifica
della genuinita del consenso del lavoratore cui & preordinata la novella normativa".

Alla luce di tutto quanto sopra, dunque, per effetto della legge n. 92/2012 e in base alla Circolare n.
18/2012, le dimissioni del lavoratore padre di figlio minore degli anni tre vanno necessariamente
convalidate, ai fini della loro efficacia e validita, presso la Direzione territoriale del lavoro competente
per territorio.

Ben diversa €, invece, la questione inerente la tutela del padre lavoratore illegittimamente licenziato,
giacché in base all'art. 54, comma 7, del D.Lgs. n. 151/2001, come modificato dall'art. 2, comma 2, del
D.Lgs. n. 5/2010, il datore di lavoro puo essere punito per aver licenziato il lavoratore padre solo se ha
fruito del congedo di paternita e fino al compimento di un anno di eta del bambino, con la sanzione
pecuniaria amministrativa da euro 1.032 a euro 2.582 (art. 54, comma 8, D.Lgs. n. 151/2001).

Le considerazioni sono frutto esclusivo del pensiero dell’Autore e non hanno carattere in alcun modo
impegnativo per 'Amministrazione alla quale appartiene.

INPS
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Pronti i servizi online per presentare le
domande di indennita ASplI

L’INPS illustra le modalita operative per I'invio delle istanze, effettuabile
anche tramite Contact Center multicanale o rivolgendosi ai Patronati

Come €& noto, l'art. 2 della L. n. 92/2012, ovvaaiforma del mercato del lavoro, ha
istituito, con decorrenza 1° gennaio 2013, la nudssicurazione Sociale per I'lmpiego
(ASPI). Con il messaggio 60di ieri, 14 gennaio 2013, 'INPS, in qualita diten
erogatore della prestazione in argomento, ha caratoil rilascio deiservizi telematici
per la presentazione detlemandedi indennita ASpl, Mini ASpl e Mini ASpl 2012,
fornendo anche le relative istruzioni operative. dReanto concerne quest’ultima
prestazione, si ricorda che la dicitu2012’ accompagnera tutte le domande di Mini ASpl
che verranno presentate fino2ahprile 2013 Infatti, come precisato nel messaggio
20774/20121la Mini ASPI é deputata ad “assorbirehtiennita di disoccupazione
ordinaria correquisiti ridotti , la cui prestazione e abrogata a partire dal hhge 2013 ai
sensi dell'art. 2 comma 69 della L. n. 92/2012.

In conseguenza di cio, thsciplina della prestazione con esclusivo riferimento al 2012, ha
come riferimento i requisiti assicurativi e contritvi dell'indennita di disoccupazione
ordinaria con requisiti ridotti, mentre darata e la misurasaranno determinate con
riguardo alle disposizioni previste per la Mini ASProprio in ragione di questa

peculiarita transitoria, e per distinguerla da quella che sara la Mini Ikpegime, la
prestazione in oggetto viene denominata “Mini A3p12”.

Tornando alle domande per I'indennita ASPI, 'INf®rda che esse possono essere
presentate dai cittadini esclusivamente onlindizaéindo i consueti canali predisposti per la
generalita delle presentazioni di domande e semwziero:via WEB tramite il sito
www.inps.it, attraverso ilContact Center multicanaledell'INPS, oppure rivolgendosi ali
Patronati o agli intermediari dell'Istituto (entrambi in pEEsso di appositi servizi
telematici).

Per quanto riguarda la prima modalit@a(web), nel messaggio in esame si precisa che il
servizio d’invio delle domande di indennita di disapazione ASpl, Mini ASpl e Mini
ASpl 2012 e disponibile sul sito interngtvw.inps.it attraverso il seguente percorso: Al
servizio del cittadino — Autenticazione con PINwib domande di prestazioni a sostegno
del reddito — ASPI, Disoccupazione, Mobilita e Taatenti speciali edili — Indennita ASpl.

In particolare, si precisa che per poter effettuateto I'operazione € necessario essere in
possesso d&IN “dispositivo” . Ricordiamo che questo tipo di PIN ha lo scopgatantire
maggiore sicurezzasull’autenticita delle richieste e sull’identita del richiedentsie
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differenzia dal PIN “non dispositivo” in quanto aie rilasciato previgresentazione
dell'interessato presso una delle Sedi INPS ovvero a seguito big#ta sottoscritta
dall'interessato, corredata dalla copia didatumento di riconoscimento Tuttavia,
I'INPS precisa che le richieste inviate con PIN Argispositivo” saranno comunque
trasmessee protocollate, risultando utili ai fini del rispetto del termirmi presentazione,
ma non potranno essere definite fino a quandd\Ifin assumera caratteristiche
“dispositive”.

In termini operativi, il servizio online prevedepilelievo automaticodelleinformazioni
anagrafichedel richiedente, utilizzando i dati gia in possedstbistituto, e il
completamento della domanda da parte del cittadimparticolare, si precisa che il servizio
e suddiviso in diverse sezioni quali:3azione anagraficadove € possibile visualizzare i
dati anagrafici in possesso dell’lstituto con |agbilita di variare il domicilio; |&5ezione
recapiti, che consente di inserire i dati relativi ai ratdplefonici e e-mail del lavoratore;
la Sezioneultima posizione lavorativa ove inserire 0 modificare i dati relativi all'utio
rapporto di lavoro; I&ezione dati domandache consente di acquisire i dati della domanda
e cioe I'evento da comunicare e il periodo a cuiferisce; laSezione dichiarazionj

afferenti a situazioni dell’assicurato che hantfiessi sulla prestazione; #ezione relativa
all’attestazione dellgtatus di disoccupataed, infine, [aSezionepredisposta per effettuare
il riepilogo dei dati inseriti e linvio della domanda tramite il pulsante di conferma.

Invece, per quanto riguarda la seconda modaligzgliisizione delle domande, ovvero
tramite ContacCenter multicanale INPS/INAIL, si ricorda che il servizio e disponiibi

per i lavoratori telefonando al numero verde 803T&#tavia, si precisa che, anche in

guesto caso, € necessario che il cittadino siatmdnPIN “dispositivo”.

Infine, resta la possibilita di presentare la dodgadi indennita ASpl rivolgendosi ai
Patronati, i quali utilizzano un apposito applicativo disgmte sul sito internet del’'INPS
attraverso il seguente percorso: Servizi on lifRertipologia di utente: Patronati — Servizi
per i patronati — Servizi — Autenticazione con PIRDisoccupazione e Mobilitd”. In questo
caso, nel messaggio n. 760/2013 si precisa il Ratioodeve essere in possesso akdlaga
del lavoratore patrocinato opportunamenteegistrata nel menu‘Gestione” del servizio

on line.

Dal 1° gennaio 2013 al 31 dicembre del 2016
Riforma Fornero: come gestire mobilita e DS?

La legge di riforma del lavoro ha dettato nuove norme in materia di mercato del lavoro e di
ammortizzatori sociali, introducendo un sistema di protezione sociale basato su una tutela universale
contro gli eventi che determinano una disoccupazione involontaria, attraverso l’introduzione delle
indennita di disoccupazione (ASpl) e della mini Aspl. L'INPS illustra ora le istruzioni operative durante il
periodo di transizione 1 gennaio 2013 - 31 dicembre 2016.

La legge in esame ha abrogato i seguenti trattamenti a partire dal 1° gennaio 2017:
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- indennita di mobilita ordinaria;- trattamento speciale di disoccupazione per ’edilizia di cui al
decreto legge 16 maggio 1994 n. 299 convertito con modificazioni dalla Legge 19 luglio 1994 n.
451;- trattamento speciale di disoccupazione per ’edilizia di cui agli artt. Da 9 a 19 della legge
6 agosto 1975 n. 427.

A tale riguardo l'Inps riassume, per ciascuna delle prestazioni elencate, le novita normative e le
istruzioni operative durante il periodo di transizione 1 gennaio 2013 - 31 dicembre 2016.

Indennita di mobilita ordinaria: regime transitorio

Durata della prestazione: La legge dispone |’abrogazione, a decorrere dal 1° gennaio 2017, degli
articoli da 6 a 9 della legge 23 luglio 1991 n. 223 che disciplinano rispettivamente:

- la lista di mobilita, - l’indennita di mobilita, - il collocamento dei lavoratori in mobilita e la
cancellazione del lavoratore dalle liste di mobilita.

Pertanto, i lavoratori licenziati a far data dal 31 dicembre 2016 non potranno piu essere
collocati in mobilita ordinaria, in quanto ’iscrizione nelle liste decorre dall’ 1 gennaio 2017,
giorno successivo alla data di licenziamento. Questi potranno beneficiare a tale data,
ricorrendone i requisiti, esclusivamente dell’indennita di disoccupazione (ASpl) o della mini Aspl,
ancorché provenienti da una procedura di licenziamento collettivo.

Al fine di garantire un graduale passaggio dal vecchio al nuovo sistema di prestazioni a tutela del
reddito, l’art. 2, comma 46, della legge di riforma introduce un regime transitorio, prevedendo
per i lavoratori collocati in mobilita a decorrere dal 1° gennaio 2013 e fino al 31 dicembre del
2016 una graduale riduzione della durata dell’indennita secondo lo schema di seguito riportato:

Lavoratori collocati in mobilita Dal 1/1/2013 al 31/12/2014Dal 1/1/2015 al 31/12/2015Dal
1/1/2016 al 31/12/2016Dal 1/1/2017 Mobilita Mobilita MobilitaDisoccupazione (Aspl) Durata in
mesiDurata in mesiDurata in mesiDurata in mesi Centro Nord fino a 39 anni12121212 Centro Nord
da 40 a 49 anni24181212 Centro Nord da 50 anni in su36241812/18 Sud fino a 39 anni24121212
Sud da 40 a 49 anni36241812 Sud da 50 anni in su48362412/18

Il previsto regime transitorio sulla durata dell’indennita di mobilita, tuttavia, potra essere
oggetto di eventuale revisione: infatti, il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali, entro il 31
ottobre 2014 procedera, insieme alle Organizzazioni sindacali piu rappresentative, ad una
ricognizione della corrispondenza della predetta disciplina transitoria con le prospettive
economiche ed occupazionali a detta data, proponendo, compatibilmente con i vincoli di finanza
pubblica, eventuali conseguenti iniziative.

Durante detto periodo transitorio, per la determinazione dei regimi di durata previsti nei diversi
anni del quadriennio 2013 - 2016, continua ad essere applicato il criterio della data di
licenziamento del lavoratore.
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Inoltre, llstituto precisa che relativamente al regime transitorio - nulla viene modificato
riguardo alla durata attuale della prestazione per i lavoratori collocati in mobilita fino al 31
dicembre 2014.

Per il periodo successivo, e cioé dal 1 gennaio 2015 al 31 dicembre 2016, la durata della
prestazione di mobilita subira le riduzioni come evidenziate nella tabella, salvo gli esiti della
predetta ricognizione di cui al citato art. 2, comma 46 bis, legge 134 del 2012.

Requisiti e disciplina generale: durante il predetto periodo transitorio (2013 - 2016), resta
invariata, in quanto non modificata dalla riforma in esame, la seguente disciplina in materia di
mobilita:

- la disposizione di cui all’art. 7, co. 4, L. n. 223/1991 relativa alla durata della prestazione che
non puo essere superiore all’anzianita aziendale maturata dal lavoratore;

- i requisiti oggettivi e soggettivi del lavoratore come disciplinati dalla legge 223 cit.;
- i seguenti istituti della mobilita ordinaria:

a) la necessaria presentazione della domanda entro i termini decadenziali di 68 giorni dalla data
del licenziamento;b) la determinazione della decorrenza della prestazione;c) ’importo della
prestazione che continuera ad essere ricavato utilizzando la retribuzione teorica presente in uni-
emens come riportato nella circolare Inps n.115 del 2008;d) le sospensioni e i relativi
slittamenti;e) la disciplina della incompatibilita, compatibilita, cumulabilita;

- la disciplina dell’assegno al nucleo familiare, che continua ad essere riconosciuto ai sensi
dell’art. 2, d.l. n. 69/1988.

Ai fini della verifica della compatibilita e cumulabilita della prestazione di mobilita in caso di
svolgimento di attivita lavorativa sia in forma autonoma che parasubordinata, il lavoratore deve
comunicare all’'INPS Uinizio della attivita lavorativa.

L’art. 1, comma 32, lett. a) della legge di riforma ha previsto che, per l'anno 2013, le
prestazioni di lavoro accessorio possano essere rese, in tutti i settori produttivi, compresi gli enti
locali nel limite massimo di 3.000 euro (al netto dei contributi previdenziali) di corrispettivo per
anno solare, da percettori di prestazioni integrative del salario o di sostegno al reddito.

Inoltre, U'INPS provvede a sottrarre dalla contribuzione figurativa relativa alle prestazioni
integrative del salario o di sostegno al reddito gli accrediti contributivi derivanti dalle
prestazioni di lavoro accessorio.

Beneficiari: estensione dell’indennita di mobilita ad altri settori di attivita

Settori commercio, turismo e vigilanza
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Inoltre, la legge estende [’applicazione della CIGS ad alcuni settori per i quali fino ad oggi
quest’ultima era concessa solo in base a proroghe annuali, attraverso lo stanziamento specifico
di fondi nella legge di stabilita o attraverso normative specifiche di settore.

In particolare, dal 1° gennaio 2013 viene concesso il trattamento straordinario di integrazione
salariale alle seguenti imprese:

a) imprese esercenti attivita commerciali, con piu 50 dipendenti fino a 200;b) agenzie di viaggio
e turismo, compresi gli operatori turistici, con piu di 50 dipendenti;c) imprese di vigilanza con
piu di 15 dipendenti.

Il combinato disposto del predetto art. 3, comma 1, della legge di riforma e degli articoli4 e 7
della legge n. 223 del 1991, estendendo la cassa integrazione guadagni alle aziende di cui ai
punti a), b) e c), autorizza automaticamente ’estensione della mobilita ai medesimi settori.
Infatti, da un lato, l’art. 4 comma 1 della legge 223 del 1991 prevede che l’impresa che sia stata
ammessa al trattamento straordinario di integrazione salariale ha facolta di avviare le procedure
di mobilita (ora: “procedure di licenziamento collettivo” ai sensi dell’ art 2 comma 72 lettera a,
della legge di riforma) qualora nel corso di attuazione del programma di integrazione salariale
ritenga di non essere in grado di garantire il reimpiego a tutti i lavoratori sospesi; dall’altro
l’art. 7 della predetta legge prevede che “i lavoratori collocati in mobilita (ora: “licenziati” ex.
art 2 comma 72 lettera d) ai sensi dell’art. 4”, in possesso dei requisiti previsti, hanno diritto
all’indennita di mobilita.

Pertanto, posto che con la citata disposizione di cui al comma 1 dell’art. 3 della legge di riforma
si estendono, a regime (cioé senza un’apposita previsione della legge di stabilita e conseguente
decretazione ministeriale), le disposizioni in materia di cassa integrazione guadagni alle imprese
di cui ai punti a) b) e ¢), deve intendersi, con concorde avviso del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, conseguentemente estesa alle stesse imprese la tutela in materia di mobilita e
quindi ’applicazione alle medesime della contribuzione per la mobilita di cui alla normativa
vigente.

Coerentemente, nelle domande di mobilita ordinaria, presentate dai lavoratori delle aziende
summenzionate, collocati in mobilita a far data dal 1° gennaio 2013, non dovranno piu essere
inseriti nelle procedure di pagamento i codici di intervento 13 e 14 che rimarranno attivi per le
domande dei collocati in mobilita fino al 31 dicembre 2012.

Le indennita dei collocati in mobilita fino al 31 dicembre 2012, riferite alle predette aziende,
dovranno continuare ad essere pagate fino alla loro naturale scadenza, comprensiva di eventuali
“slittamenti” ai sensi dell’art 8, comma 7 della legge n. 223 del 1991.

Al riguardo, si provvedera a rimuovere, a partire dal 1 gennaio 2013, gli attuali limiti di durata
nella prestazioni dell’anno 2012 ed in pagamento per ulteriori periodi fino alla naturale
scadenza.
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Infine, le prestazioni di mobilita, riferite alle predette aziende e decorrenti dal 1° gennaio 2013,
devono essere imputate sui conti della mobilita ordinaria e non devono essere monitorate ai fini
della coerenza con le provviste finanziarie stabilite annualmente nelle leggi di stabilita.

Settori trasporto aereo e sistema aeroportuale

Alcune specifiche riguardano altresi i settori del trasporto aereo e del sistema aeroportuale: la
legge di riforma estende [’applicazione della cassa integrazione guadagni straordinaria anche
alle :

a) imprese di trasporto aereo, a prescindere dal numero di dipendenti;b) imprese del sistema
aereoportuale, a prescindere dal numero di dipendenti.

Per quanto concerne ’aspetto dell’assoggettamento alla contribuzione sia della CIGS che della
mobilita, si richiamano le considerazioni gia espresse per i predetti settori del commercio,
turismo e vigilanza con conseguente applicazione delle aliquote ordinarie relative a dette
prestazioni.

Del resto, la contribuzione connessa alla prestazione di indennita di mobilita ordinaria, per le
aziende di cui sopra, era gia prevista:

- dall’articolo 1-bis del D.L. 5 ottobre 2004, n. 249 convertito, con modificazioni, dalla legge 3
dicembre 2004, n. 291 e ulteriormente variato dall’art. 2, comma 1, della Legge n. 166 del 2008
che prevedeva misure volte a fronteggiare la crisi occupazionale nel settore del trasporto aereo,
anche attraverso ’estensione dell’istituto della mobilita;- dall’articolo 2, comma 37, della L. 22
dicembre 2008, n. 203, che sanciva, in deroga alla normativa vigente, che i trattamenti di cassa
integrazione guadagni straordinaria, per una durata massima di ventiquattro mesi e di mobilita
possono essere concessi a favore del personale dipendente dalle societa di gestione aeroportuale
e dalle societa derivate da queste ultime.

Entrambi gli articoli, tuttavia, sono stati abrogati, dal 1 gennaio 2013 dall’articolo 3, comma 46,
della legge di riforma in esame.

Detta abrogazione, quindi, riguardando anche la precitata norma dell’art. 2, comma 1 della
legge n. 166 del 2008, riconduce dal 1° gennaio 2013 la disciplina della durata “speciale” della
cassa integrazione guadagni straordinaria e dell’indennita di mobilita per le crisi in questi settori
alla durata ordinaria di queste prestazioni.

Pertanto, per il personale, anche navigante, delle imprese del trasporto aereo e delle societa di
gestione aeroportuale, collocato in mobilita dal 1 gennaio 2013, la durata dell’indennita di
mobilita sara quella prevista dall’articolo 2, comma 46 della legge di riforma, come richiamata
nella tabella di cui al precedente punto 2.1.

Si fa presente, inoltre, che dal 1° gennaio 2014, l’art. 3, comma 47, lett. c) della legge di
riforma, abroga ’articolo 1 ter del decreto-legge 5 ottobre 2004, n. 249 convertito, con
modificazioni, dalla legge 3 dicembre 2004, n. 291, istitutivo del fondo speciale per il sostegno
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del reddito e dell'occupazione e della riconversione e riqualificazione professionale del
personale del settore del trasporto aereo.

Atteso che la disciplina del Fondo, ai sensi dell’art. 3, comma 44, della legge di riforma sara
adeguata alla normativa prevista dalla stessa legge con decreto interministeriale, si fa riserva di
fornire successivamente istruzione piu dettagliate circa la corresponsione della prestazione
integrativa a carico del Fondo Trasporto Aereo.

Corresponsione anticipata della mobilita: si precisa che, non essendo piu legata la prestazione
alla provvista finanziaria annuale della legge di stabilita, non troveranno piu applicazione le
istruzioni di cui al messaggio INPS n. 33100 del 13 dicembre 2006 secondo il quale |’anticipazione
della prestazione non poteva essere accordata oltre l’anno finanziario; pertanto, la liquidazione
della prestazione anticipata sara erogata per ’importo complessivo spettante in base a quanto
previsto dall’art. 7 comma 5 della Legge n. 223 del 1991.

L’estensione delle disposizioni della mobilita ordinaria ai predetti settori di attivita consente
anche ’erogazione anticipata dell’intera prestazione ai collocati in mobilita che hanno
presentato domanda di anticipazione a partire dal 18 luglio 2012, data di entrata in vigore della
legge di riforma.

Pertanto, le domande gia presentate dovranno essere riesaminate d’ufficio dal 1 gennaio 2013,
ai fini della liquidazione dell’intero importo residuo spettante in base a quanto previsto dall’art.
7, comma 5 della legge n. 223 del 1991 e salvo quanto gia corrisposto al 31 dicembre 2012.

Relativamente ai settori del trasporto aereo e del sistema aeroportuale, invece, la
corresponsione anticipata della mobilita continua a seguire le attuali istruzioni operative in
merito.

Dichiarazione di immediata disponibilita (DID): la DID, che doveva essere rilasciata da tutti i
destinatari di qualsiasi trattamento previdenziale, non deve essere piu resa, tra l’altro, per le
domande di indennita di mobilita ordinaria dal 18 luglio 2012, per effetto dell’abrogazione del
predetto comma da parte dell’ articolo 4, comma 47, della legge di riforma.

Ipotesi di decadenza dalla prestazione: la legge di riforma indica i seguenti motivi di decadenza
dall’indennita di mobilita nonché da indennita o sussidi la cui corresponsione e collegata allo
stato di disoccupazione o inoccupazione, per i lavoratori che:

- rifiutino di partecipare a iniziative di politiche attive di lavoro proposte dai centri per
’impiego o non vi partecipino regolarmente senza un giustificato motivo;- non accettino
un’offerta di lavoro con inquadramento in un livello retributivo superiore almeno del 20 per
cento rispetto all’importo lordo dell’indennita cui hanno diritto.

Inoltre, si specifica che la predetta decadenza si verifica quando le attivita lavorative o di
formazione ovvero di riqualificazione, si svolgono in un luogo che non dista piu di 50 chilometri
dalla residenza del lavoratore o comunque é raggiungibile con mezzi di trasporto pubblici
mediamente in 80 minuti.
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Nelle ipotesi menzionate qualora sia dichiarata la decadenza dalla prestazione, pur venendo
meno il diritto alla prestazione, rimangono salvi i diritti gia maturati.

Viene fatto obbligo ai Servizi competenti del Collocamento di comunicare tempestivamente
all’INPS gli eventi sopra indicati.

A seguito della comunicazione, ’Istituto adotta il provvedimento di decadenza, recuperando le
somme eventualmente erogate per i periodi di non spettanza del trattamento.

Avverso il provvedimento di decadenza € ammesso ricorso al Comitato provinciale di cui all’art.
34 del DPR 30 aprile 1970, n. 639.

Abrogazioni, modifiche relative alla mobilita: si dispone |’abrogazione

- dal 1° gennaio 2016: dell’articolo 3 della legge n. 223 del 1991; di conseguenza, relativamente
alla mobilita, dalla predetta data non potra piu essere erogata la prestazione di mobilita per i
dipendenti da imprese di trasporto pubblico, fallite o sottoposte ad altre procedure concorsuali-
a decorrere dal 1° gennaio 2017: degli articoli da 6 a 9 della legge n. 223 del 1991 che
disciplinano rispettivamente: la lista di mobilita e i compiti della Commissione regionale per
’impiego, l’indennita di mobilita, il collocamento dei lavoratori in mobilita e la cancellazione
del lavoratore dalle liste di mobilita.

La legge di riforma stabilisce, pertanto, che i lavoratori licenziati in data 31 dicembre 2016 non
potranno piu essere collocati in mobilita ordinaria, in quanto, come specificato, ’iscrizione nelle
liste e la relativa indennita decorrono dal giorno successivo alla data di licenziamento. | suddetti
lavoratori, pertanto, beneficeranno, ricorrendone i requisiti, dell’indennita di disoccupazione
(ASpl) o della mini Aspl.

L’art. 2, commi 72 e 73, della legge di riforma prevede alcune modificazioni agli articoli4 e 5
della legge n. 223 del 1991 stabilendo di sostituire le parole:

- “procedura di mobilita” con “procedura di licenziamento collettivo”;- “dichiarazione di
mobilita” con “licenziamento collettivo”;- “programma di mobilita” con “programma di
riduzione del personale”;- “collocare in mobilita” con “licenziare”- “posti in mobilita” con
“licenziati”.

Dette modifiche rafforzano ulteriormente, durante il periodo transitorio, la distinzione tra
licenziamento effettuato dal datore di lavoro e il collocamento in mobilita disposto dai servizi
territoriali per l’impiego; tale collocazione in mobilita € preceduta dall’iscrizione nelle liste di
mobilita.

Trattamenti speciali di disoccupazione per |’edilizia
Trattamento speciale di disoccupazione per ’edilizia di cui al decreto legge del 16 maggio 1994

n. 299 convertito con modificazioni nella Legge n. 451 del 1994Abrogato con decorrenza dal 1°-
1-2017. Pertanto, le domande della prestazione in parola potranno essere lavorate per gli eventi
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di licenziamento intervenuti entro la data 30 dicembre 2016. Le domande di trattamento
speciale per U'edilizia in esame con data di licenziamento 31-12- 2016 non dovranno piu essere
gestite in quanto la norma sara abrogata con effetto dall'1-1-2017.Si precisa inoltre che per il
suddetto trattamento valgono le valutazioni gia formulate nei paragrafi precedenti relativi alla
dichiarazione di immediata disponibilita (DID) e decadenza. Trattamento speciale di
disoccupazione per ’edilizia di cui alla Legge n. 427 del 1975Introduzione, dal 1°/1/2013, dell’
Aspi e mini Aspi e |’abrogazione, dal 1° gennaio 2017, del trattamento speciale dell’edilizia di
cui agli articoli da 9 a 19 della l. n. 427/1975.Ai fini di una corretta gestione di tale trattamento
di disoccupazione speciale durante il periodo transitorio, l’importo e la durata della prestazione
di disoccupazione speciale € sempre meno favorevole delle indennita collegate all’Aspi.
Pertanto, durante il periodo transitorio, 1-1-2013 al 31/12/ 2016, il lavoratore licenziato
dell’edilizia, in possesso dei requisiti di cui alla legge n. 427 del 1975, puo presentare in
alternativa alla domanda di disoccupazione speciale una domanda di miniAspi.Allo stesso tempo,
il lavoratore licenziato, che sia in possesso del requisito soggettivo delle 52 settimane di
contribuzione, puo presentare alternativamente la domanda di disoccupazione speciale in
argomento o la domanda di indennita di disoccupazione Aspi. Quanto sopra trovera applicazione
per le domande di prestazione di trattamento speciale edile presentate entro i 68 giorni dalla
data di licenziamento, termine quest’ultimo di presentazione, a pena di decadenza, delle
domande di Aspi e mini Aspi.Si rammenta che le domande di trattamento speciale di
disoccupazione edile in argomento possono essere utilmente presentate oltre il 68° giorno dal
licenziamento e nel limite decadenziale di 24 mesi dallo stesso. Trattamento speciale di
disoccupazione per ’edilizia di cui alla Legge n. 223 del 1991Abrogazione a partire dal 1°-1-.
2017 dall’art. 2, comma 71, lett.c) della legge di riforma come sostituito dall’articolo unico,
comma 250, lett. h) della legge di stabilita 24 dicembre 2012 n. 228. Pertanto, le domande della
prestazione in parola potranno essere lavorate per gli eventi di licenziamento intervenuti entro
la data 30 dicembre 2016.Le domande di trattamento speciale per ’edilizia in esame con data di
licenziamento 31 dicembre 2016 non dovranno piu essere gestite in quanto la norma sara
abrogata con effetto dal 1 gennaio 2017.Si precisa inoltre che per il suddetto trattamento
valgono le valutazioni gia formulate sopra.

(Messaggio INPS 08/01/2013, n. 371)

Ferie e festivita

Lavoro part time, retribuzione del lavoro festivo

Domanda

Un lavoratore part time mensilizzato al 60% (prestazione di 4 ore giornaliere dal martedi alla domenica)
nel settore Turismo Pubblici Esercizi, avendo lavorato in un giorno festivo cadente nel normale orario di
lavoro, ad esempio 1° novembre 2012, come dovra essere retribuito per tale mese oltre 1/26° del 4
novembre?: 1) normale retribuzione mensilizzata piu 4 ore con maggiorazione 20% per lavoro festivo; 2)
normale retribuzione mensilizzata piu 4 ore con maggiorazione 30% per lavoro supplementare; 3) normale
retribuzione mensilizzata piu 4 ore con maggiorazione 30% per lavoro supplementare e maggiorazione 20%
per lavoro festivo.
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Risposta

In merito al quesito specifico richiesto dal lettore, facendo riferimento al Ccnl di settore (*) ed in
particolare allarticolo 219 dello stesso contratto, si conferma che in caso di prestazioni lavorative
effettuate nelle festivita, il trattamento economico applicabile € dato dalla corresponsione oltre che della
normale retribuzione, anche di quella per le ore di servizio effettivamente prestate con la maggiorazione
del venti per cento per lavoro festivo (opzione 1).

(*JCCNL 19.7.2003 Contratto collettivo nazionale di lavoro per i dipendenti da aziende del settore turismo
(Confcommercio)

07/01/2013
RIFORMA DEL LAVORO

«Collaboratori» fuori dalla presunzione
che riqualifica i rapporti di lavoro

Lo si desume dalla circ. 32/2012 del Ministero del Lavoro, riguardo ai

commerecialisti collaboratori di studio in rapporto di monocommittenza
Dottori commercialisti “collaboratori” di studio irapporto di monocommittenza, ma
inquadrati con partita IVA, sicuramergsclusidalla presunzione che riqualifica il rapporto
in parasubordinato se conseguono dall’attivita svolta un reddito anaimoeno pari a
18.662,50 euroProbabilmente esclusi anche se non lo superaasuirpunto € opportuno
attendere I'emanazione del Decreto Ministerialeviste dal comma 3 dell’art. 6Bis del
DLgs. 276/2003.

Queste le considerazioni che sembrano potersetdaita lettura della cir@2 del 27
dicembre 2012, con la quale il Ministero del Laverdelle Politiche sociali ha fornito
importanti chiarimenti in merito al perimetro afliivo della presunzione che, in presenza
di determinati presupposti, riqualificagapporti di lavoro autonomo in rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa.

La presunzione, prevista dall'art. @5 del DLgs. 276/2003, € stata introdotta dal comma
26 dell’art. 1 della L. 92/2012 e successivameitecata dal comma 1 dell’art. 48s del

DL 83/2012, convertito nella L. 134/2012.

Ai sensi del comma 1 dell’art. 88s, lariqualificazione del rapporto di lavoro autonomo

in rapporto di collaborazione coordinata e contiivaa(salvo che sia fornita prova contraria
dal committente) opera se ricorrono almele dei tre seguenti presupposti:
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- la collaborazione con il medesimo committentedsidurata superiore & mesi annui per
2 anni consecutivj

- i corrispettivi percepiti dal lavoratore per il rapporto in queséipanche se percepiti da
una pluralita di soggetti riconducibili perdo ad medesimo centro unitario di interessi,
superino 1'80% di quelli complessivamente da esso ritratti dailag;

- il collaboratore disponga di umestazione fissa di lavorgresso una delle sedi del
committente.

Il comma 2escludepero I'operativita della presunzione, se la prastezlavorativa
presenta i seguenti requisiti (come chiarito dallata circolare 32, devono sussistere
entrambi):

- il contenuto della prestazione sia connotatocoi@petenze teoriche di grado elevato
acquisite attraverssignificativi percorsi formativi, ovvero da capacita tecnico-pratiche
acquisite attraverso rilevanti esperienze maturatéesercizio concreto di attivita”;

- il reddito annuo di lavoro autonomo ritratto dal lavoratore in rétee all’attivita svolta
sia “non inferiore a 1,25 volte il livello minimaoniponibile ai fini del versamento dei
contributi previdenziali di cui all'articolo 1, cama 3, della legge 2 agosto 1990, n. 233"
(ossia, come sottolinea la circolare 38,662,50 eurp

A sua volta, il comma 3 esclude ulteriormente li@piwita della prestazione “con
riferimento alle prestazioni lavorative svolte feskrcizio di attivita professionali per le
guali 'ordinamento richiedeibkcrizione ad un ordine professionalgeovvero ad appositi
registri, albi, ruoli o elenchi professionali qdilati e detta specifici requisiti e condizioni”,
rinviando ad un apposito decreto (a tutt’'oggi nooaa emanato) per la ricognizione delle
predette attivita.

Il disposto del comma 3 dovrebbe assicurare I'essghe dall’ambito di applicazione della
presunzione di tutti quei rapporti di lavoro autormche dottori commercialistnuniti di
partita IVA instaurano con studi professionali a condiziorswilgimento tali per cui
risulterebbero di per se stessi integrati almeredhi tre presupposti previsti dal comma 1
dell’art. 69bisdel DLgs. 276/2003.

In attesa del decreto previsto dal comma 3 e ditenadi ulteriori delucidazioni, il
condizionale rimane pero d’obbligo, perché la grssitha parte delle prestazioni rese dai
“dottori commercialisti collaboratori di studio” hao per oggetto attivita il cui svolgimento
non e subordinato all'iscrizione al relativo Albq in quanto attivita caratteristiche, ma non
riservate. Nelle more di questa auspicabile condesnpuo comungue considerare gia
acquisito il risultato dell’esclusione dalla presiome per quei rapporti la cui remunerazione
su base annusupera i 18.662,40 eurd_a circolare 32/2012 del Ministero del lavoro e
delle politiche sociali ha infatti chiarito che,faii della esclusione dalla presunzione, il
requisito di cui alla lett. a) del comma 2 dell:&@9-bis deve essere inteso come sussistente
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guando, tra le altre, si verifica la situazione pglebsesso da parte del lavoratore di un titolo
di studio universitario pertinente all’attivita éaso svolta.

Ecco che, in attesa di avere maggiori certezzedme al fatto che la previsione di cui al
comma 3 dell’art. 6%is esclude a priotutti i rapporti di lavoro autonomo che vedono
nel ruolo di prestatore un iscritto all’Albo deitttri commercialisti e hanno per oggetto
attivita caratteristiche (ancorché non riservat)adprofessione, si puo gia ora avere
certezze in ordine al fatto che tale esclusioneapeuramente ai sensi del precedente
comma 2, purché il reddito annuo ritratto dal “doétcommercialista collaboratore di
studio” superi 18.662,50 euro, soddisfando cosharnlaequisito di cui alla lett. b) del
comma 2.

Nel lavoro accessorio, voucher con limiti

La circ. 4 del Ministero analizza i limiti economici e di durata introdotti

dalla riforma

Proseguono gli interventi del Ministero del Lavasrdle forme contrattuali modificate dalla
riforma di cui alla L. 92/2012. Con la circolaredndi ieri, € la volta delavoro accessorio

la particolare tipologia lavorativa retribuita atterso i c.d. buoni lavori (o voucher) e
consistente nello svolgimentoalitivita occasionali, non riconducibili a contratti tipici di
lavoro subordinato o autonomo, in quanto svolteado del tutto saltuario.

Le principalinovita? L’eliminazionedelle causalisoggettive e oggettive che, in
precedenza, consentivano il ricorso al lavoro asmrés, sostituite con una disposizione che
prevede limiti di carattere essenzialmente economile nuove caratteristiche dei buoni
lavoro, che devono essere “orari, numerati prograsgente e datati” ed utilizzati entro 30
giorni dall'acquisto. Lasanzioneper l'utilizzo dell'istituto (da parte di imprenditi o
professionisti) oltre i limiti e al di fuori del pedo consentito? In linea con lo spirito di
tutta la riforma, la “trasformazione” in quella chiene considerata la “forma comune di
rapporto di lavoro”, ossia in rapporto di naturb@ulinata dempo indeterminato.

Con riguardo alllambito di applicazione, il Ministeribadisce, innanzitutto, come, in base
al nuovo art. 70 del DLgs. 276/2003, sia possiliigenerale, attivare sempre e comunque
rapporti di lavoro accessorio, purché gli stessi determinino, nel corso di un anno solare,
il superamento del limite &.000 eurodi compensi, riferito non piu ai singoli committgn
bensi akingolo lavoratore indipendentemente dal numero dei committentprhtica,

nella generalita dei casi, il ricorso all’istitudocui si trattanon subisce pidimitazioni, né

di tipo soggettivo, né di tipo oggettivo, potendyuardare qualsiasi soggetto (disoccupato,
inoccupato, lavoratore autonomo o subordinatostiie o part-time, pensionato, studente,
percettore di prestazioni a sostegno del reddaer) qualsivoglia attivita, fermo restando
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che deve trattarsi di attivita merameaoteasionali la nuova norma individua, infatti,
I'elemento distintivo e identificativo del lavor@é@essorio nell’occasionalita della
prestazione, a sua volta definita solo con riferitoal criterio reddituale (che assume,
quindi, “valenza definitoria”).

Disposizioni specifiche sono dettate solo per i ooitentiimprenditori commerciali o
professionisti e il settore agricolo. Con riguagd@rimi, la circolare — confermato, in linea
con la circ. n18/2012 che I'espressione “imprenditore commerciale” M@sa come
riferimento a qualsiasi soggetto, persona fisigguoidica, che operi su un determinato
mercato — ricorda la necessita di rispettioppio limite economico. Fatto salvo il limite
complessivo db.000 eurodi compensi percepibili dal prestatore, in un asolare, con
riferimento alla totalita dei committenti, il nov&to art. 70 in esame stabilisce, infatti, che
le attivita lavorative accessorie possano essaigesa favore di ciascun committente
imprenditore o professionista solo per comp@si superiori a2.000 euro

In agricoltura, &, invece, possibile utilizzare i voucher, nspdtto del limite economico
generale di 5.000 euro (ed esclusione dell'ulterlonite di 2.000 euro) solo in caso di
attivita stagionali svolte daensionatio studenticonmenodi 25 annid’eta ovvero, a
prescindere da chi sia il lavoratore accessoriocfpgnon si tratti di iscritti, nell’anno
precedente, negli elenchi anagrafici dei lavoragricoli) e dalla stagionalita, in caso di
prestazioni svolte a favore dei piccoli imprenditagricoli, con volume d’affari annuo non
superiore &.000 euro

Circa le modifiche al regime dei voucher, ci sifeaoha sul fatto che, in base alle nuove
disposizioni, essi devono essecgdri” e “datati”. Cambia, dunque — si legge nella circ. n.
4/2013 — il criterio di quantificazione del compertel lavoratore che, da una
“negoziazione” in relazione al valore di mercatdlalprestazione, passa ad un “ancoraggio”
di natura oraria parametrato aflarata della stessa, da verificare secondo le tradizionali
modalita accertative proprie del lavoro subordina#ofinalita € evitare che con un solo
voucher (attualmente del valore di 10 euro) possmsere remunerate prestazioni di diverse
ore, pur restando ferma, ovviamente, la possildiit&munerare un’ora di lavoro anche piu
voucher. L’apposizione dell@ata consentira, invece, di verificare se i voucher giasati

in relazione al periodo evidenziato dal committe@ensiderata la natura preventiva della
comunicazione sull’'utilizzo del lavoro accessotlidJinistero ritiene che la “data” debba
essere intesa come un “arco temporale” di utildzibbuonanon superiore aB0 giorni
decorrenti dal suo acquisto.

Come accennato, Eanzioneper il superamento dei limiti quantitativi o peutilizzo di
voucher oltre 30 giorni dall'acquistoseévera consistendo nella possibilita, per gli organi
ispettivi (o per il giudice) di operare la trasf@amone del rapporto in rapporto subordinato
a tempo indeterminato. Cio, per lo meno con rifenito alle prestazioni rese nei confronti
di un’impresa o di un lavoratore autonomo che tisofunzionali all’attivita di impresa o
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professionale e, quindi, verosimilmente fungibdnde prestazioni rese da altro personale
gia dipendente dell'imprenditore o professionistnibrerebbero dunque esclusi dalla
riqualificazione i committenti privati). Si ricordanfine, che i buoni acquistati prima del 18
luglio 2012 potranno essere spesi entRiliimaggio 2013ulla base delle previgenti
disposizioni.
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